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Granskning av kommunstyrelsens och samhallsbyggnadsnamndens arbets-
former kring fragor som berér kommunens bygg- och miljgverksamhet och
teknisk verksamhet

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Alvkarleby genomfort en gransk-
ning av hur kommunstyrelsen samordnar planeringen och uppfoljningen av kommunens
myndighetsutovning med stod av samhallsbyggnadsndmnden.

Utifran genomford granskning ar bedomningen att kommunstyrelsen och samhallsbygg-
nadsnamnden delvis har effektiva och valfungerande arbetsformer for beredning, besluts-
fattande och genomférande av fragor som ror myndighetsutévning. Bedomningen grun-
dar sig pa utfallet av nedan kontrollmal.

Kontrollmal Kommentar

Arbets- och ansvarsfordelningen  Delvis uppfyllt
mellan fértroendevalda och tjans-

tepersoner ar utformad pa ett

andamalsenligt satt i &rendehan-

teringen?

Finns tillfredsstillande system Delvis uppfyllt
och rutiner for intern kontroll?

Finns rutiner och atgarder for att  Ej uppfyllt
minimera risken for tillsyns - och
delikatessjav?

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att

e Tafram dokumenterade anvisningar som styr och vigleder de fortroendevalda och
anstéllda inom kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsndmnden avseende be-
redning, beslutsfattande och genomférande av fragor som ror myndighetsutov-
ning.

¢ Komplettera internkontrollplanen med kontrollpunkt gillande myndighetsutov-
ningen, for att sakerstilla att handlaggningen av myndighetsbeslut haller tillrack-
lig kvalitet och effektivitet.

Vi rekommenderar samhillsbyggnadsnamnden att

¢ Komplettera internkontrollplanen med kontrollpunkt gallande hantering av plana-
renden for att sakerstilla att plandrendena som beror namndens verksamhetsom-
raden gar till kommunstyrelsen eller dess arbetsutskott i hela planprocessen.

e Overviga hur delikatessjiv ska undanrdjas.
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Granskning av kommunstyrelsens och samhallsbyggnadsnamndens arbets-
former kring fragor som berér kommunens bygg- och miljgverksamhet och
teknisk verksamhet

2., Inledning
2.1. Bakgrund

En tydlig modell for kommunens styrning ar av central vikt for verksamheten. Inom ra-
men for styrmodellen i kommunerna bestdms hur planering och uppf6ljning av kommu-
nens ekonomi och verksamhet inklusive malsattningar ska ga till. Vasentligt ar att kom-
munstyrelsen och nimnderna leder, styr och foljer upp att styrmodellen har implemente-
rats i verksamheten — att de sidkerstiller att det finns en sammanhidngande mélkedja i
kommunen.

I Alvkarleby har kommunstyrelsen ansvar for hela kommunens utveckling och ekono-
miska stéallning. Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppfoljningen av
kommunens ekonomi och verksamheter. Detta sker med stod av kommunens tva nimn-
der, samhallsbyggnad samt utbildning- och omsorg.

Samhillsbyggnadsnamnden ansvarar for de uppgifter som berér kommunens bygg- och
miljoverksamhet, teknisk verksamhet och kultur- och fritidsverksamhet samt tillsyn enligt
bland annat plan- och bygglagen (PBL), miljobalken (MB) och livsmedelslagstiftningen.

Enligt kommunstyrelsens reglemente §2a framgar foljande:

Samhallsbyggnadsndmnden fér inte utova myndighetsutovning mot sddan verksamhet
som namnden sjilv bedriver. I sidana fall fattar kommunstyrelsen beslut i enlighet med
nedanstdende lagar och forfattningar. 1. Plan- och bygglagen (PBL). 2. Miljobalken med
tillhorande foreskrifter. 3. Livsmedelslagen med tillhorande foreskrifter. 4. Smittskydds-
lagen. 5. Miljotillsyn enligt jordbruksverkets foreskrifter. 6. Tillsynsuppgifter enligt vat-
tendirektivet.

Kommunens fortroendevalda revisorer har gett PwC i uppdrag att granska hur kommun-
styrelsen samordnar planeringen och uppfoljningen av kommunens myndighetsutévning
med stod av samhillsbyggnadsnamnden.

2.2. Revisionsfraga och kontrollmal

Revisionsfraga
¢ Har kommunstyrelsen och samhillsbyggnadsnamnden effektiva och valfunge-
rande arbetsformer for beredning, beslutsfattande och genomférande av fragor
som ror myndighetsutévning?

Kontrollmal
e Arbets- och ansvarsfordelningen mellan fortroendevalda och tjanstepersoner ar
utformad pa ett andamalsenligt satt i arendehanteringen?
¢ Finns tillfredsstallande system och rutiner for intern kontroll?
e Finns rutiner och atgarder for att minimera risken for tillsyns - och delikatessjav?

2.3. Revisionskriterier
¢ Kommunallag (2017:725)
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Granskning av kommunstyrelsens och samhallsbyggnadsnamndens arbets-
former kring fragor som berér kommunens bygg- och miljgverksamhet och
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¢ Reglemente for kommunstyrelse och samhillsbyggnadsndamnden
e Mail och budget
e Ovriga lokala styrdokument och fullmaktiges beslut

2.4. Avgransning och metod

Avgransning sker enligt ovanstédende revisionsfraga och kontrollmal. Granskningen foku-
serar enbart pA kommunstyrelsen och samhillsbyggnadsndmndens planering och upp-
foljningen av fragor som beror myndighetsutévning.

Granskningen har genomforts pa foljande satt:

e Genomgang av beslut och styrande dokument sdsom reglementen och delegat-
ionsordningar for kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsnamnden samt intern-
kontrollplaner. Aven beslut frin r 2017 och &r 2018 har granskats.

e Intervjuer har skett med kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande,
kommundirektor, samhallsbyggnadsnamndens ordférande, chef for samhalls-
byggnadsforvaltningen samt bygg- och miljochef.

Samtliga av de intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskning av kommunstyrelsens och samhallsbyggnadsnamndens arbets-
former kring fragor som berér kommunens bygg- och miljgverksamhet och
teknisk verksamhet

3. Iakttagelser och bedomningar
3.1. Inledning

3.1.1. Organisation

Organisationen i Alvkarleby kommun bestér av samhillsbyggnadsnimnden och utbild-
nings- och omsorgsnamnden med tillhorande forvaltningar. Darutover finns dven en val-
namnd, gemensam IT-nimnd, gemensam lonenamnd och gemensam 6verformyndar-
namnd. Denna granskning fokuserar pa kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamn-
den.

Samhallhallsbyggnadsforvaltningen bestér av fyra avdelningar; bygg- och miljo, tekniska,
kultur- och fritid samt serviceavdelningen. Samhaillsbyggnadsnamnden kan inte fatta
myndighetsbeslut 6ver sin egen verksamhet dd nimnden tillhandahéller bade tillsyn (som
utovas av bygg- och miljoavdelningen) och bestéllarorganisation dar tekniska avdelningen
kan bestilla exempelvis planuppdrag av miljo- och bygg. Kommunstyrelsen har darfor
ansvar for myndighetsutovning 6ver samhallsbyggnadsndmndens verksamhetsomrade.

Den framsta driftsfragan inom samhallsbyggnadsforvaltningen ar fastighetsforvaltningen.

3.1.2. Muyndighetsutovning enligt forvaltningslagen (2017:900)

Den nya forvaltningslagen (2017:900) antogs av riksdagen och ersétter den tidigare lagen
fran 1980-talet. Forvaltningslagen &r en central reglering om motet mellan myndigheter
och enskilda. Den giller bade hur myndigheterna ska vara tillgidngliga for allmanheten
och hur drenden handlaggs som ror enskildas rattigheter och skyldigheter. Mycket av and-
ringarna ar kodifiering av praxis, det vill sdga att skriva in i lagen hur det redan idag fun-
gerar i praktiken. Syftet ar dven att starka rattssiakerheten for den enskilde.

Den tidigare forvaltningslagen gillde bara handldggning av drenden som innebar myn-
dighetsutovning mot enskild eller diar den enskilde var part. Begreppet myndighetsutov-
ning ansags vara svart att precisera, vilket gjorde att det ibland var svart att avgora om ett
arende omfattades av forvaltningslagen. I den nya lagen omfattas fler drenden, vilket be-
tyder att ett drende inte ldngre méaste innebara myndighetsutévning for att omfattas av
kraven enligt forvaltningslagen. Lagen ska numera som huvudregel gilla vid all drende-
handlaggning, oavsett om arendet handlar om myndighetsutévning mot nagon enskild
eller inte. Flera bestaimmelser om lagens tillampningsomrade giller daremot precis pa
samma satt som forut.

Alla drenden ska enligt lagen handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som moj-
ligt utan att materiell och formell rattssikerhet eftersitts. Detta betyder att ett drende ska
handliggas enligt reglerna och att besluten ska bli ritt i sak. Arendena ska enligt den nya
lagen fortfarande som huvudregel ske skriftligen, men regleringen for muntliga inslag blir
starkare. Om exempelvis en person med funktionsnedsattning behover och 6nskar munt-
lig handlaggning ska myndigheten beakta detta. Det ar dock myndigheten som ytterst
bestammer formen for handlaggningen.
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Granskning av kommunstyrelsens och samhéllsbyggnadsndmndens arbets-
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3.2.  Arbets- och ansvarsfordelningen mellan fortro-
endevalda och tjanstepersoner dar utformad pa
ett andamalsenligt sdtt i arendehanteringen?

3.2.1. Iakttagelser

Arbets- och ansvarsfordelningen mellan fortroendevalda och tjanstepersoner regleras
framst i de reglementen och delegationsordningar som beror kommunstyrelsen respektive
samhéllsbyggnadsnamnden.

3.2.1.1. Kommunstyrelsen

Reglemente

Av kommunstyrelsens reglemente! § 2a framgar att samhallsbyggnadsnamnden inte far
utova myndighetsutovning mot sddan verksamhet som namnden sjalv bedriver. I sddana
fall fattar kommunstyrelsen beslut i enlighet med nedanstaende lagar och forfattningar:

1. Plan- och bygglagen (PBL).

2. Miljobalken med tillhorande foreskrifter.

3. Livsmedelslagen med tillhorande foreskrifter.

4. Smittskyddslagen.

5. Miljotillsyn enligt jordbruksverkets foreskrifter.

6. Tillsynsuppgifter enligt vattendirektivet.

Delegationsordning och delegationsbeslut

Kommunstyrelsens delegationsordning? innehéller delegation pé drenden som beror an-

svarsfordelningen mellan fortroendevalda och tjanstepersoner bland annat inom f6ljande
omraden gillande drendehantering och myndighetsutovning:

Tabell 1 - Utdrag fran kommunstyrelsens delegationsordning

Punkt i . Kom-
delegat- Arende Lagrum Delegat Ersittare

g . mentar
ionsordning

Kommunstyrelsens arbetsutskott

1.13 Beslut i &renden dir annan KSAU Anmals
namnd ar javig och KS
beslutanderatt inte delege-
rats till tjansteman

Ovrigt

6.11 Halla samrad med bygg- Kommun Kommunstyrel- | Anmals
och miljokontoret i plana- direktor sens ordforande
renden vid standardforfa-
rande

6.12 Hélla samrad med bygg- Kommun Kommunstyrel- | Anmals
och miljokontoret i plana- direktor sens ordforande
renden av icke principiell
vikt — utdkat forfarande

6.13 Beslut i frdga om bevil- Kommun Administrat- Anmails
jande av bygdemedel direktor ions- och kom-

munikationschef

1 Antaget av kommunfullméktige 2010-11-24, senast reviderad av fullméktige 2016-11-30, § 99
2 Antagen av kommunstyrelsen 14 januari 2011 § 3, Senast reviderad av kommunstyrelsen 2018-11-28 § 137
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Vissa javsfragor fran samhillsbyggnadsnimndens ansvarsomraden - drenden (diar samhills-
byggnadsnimnden sjilv dr foremal for beslutet, exempelvis som tillstindssokande eller sigare av

tillsynsobjekt)

7.2 Besluta i frdga om prov- 24 § Forvalt- | Handlaggare i Namnds- Om aren-
ning av att 6verklagande ningslagen aktuellt arende sekreterare det kom-
inkommit i ratt tid och (1986:223) vid avvisning Bygglovs- mit till fel
avvisning av 6verklagande annars inget administrator myndig-
som kommit in for sent. beslut. het ska

det over-
lamnas
till ratt
myndig-
het om
denna ir
kiand

7.3 Beslut i fraga om fullmakt KSAU Anmals
for person att foretrada
kommunstyrelsen i allméan
domstol och foérvaltnings-
domstol

7.4 Besluta att drende ska Delegat i aktu-
avskrivas. ellt arende
DA part t.ex. avlidit, flyttat,
tagit tillbaka anso-
kan/klagan eller storning
upphort.

7.5 Rattelse av skrivfel och 26 § Forvalt- | a) delegat i ak- Part ska
liknande avseende ningslagen tuellt arende fa mojlig-
a) delegationsbeslut. (1986:223) b) kommundi- het att
b) beslut som inte har rektor yttra sig
delegerats over

rattelse.

Utover ovanstaende innehaller ocksa delegationsordningen delegering vad giller miljoa-
renden dar merparten av drendena ar delegerade till handlaggare av miljobalken. KSAU
har delegation pa vissa arenden som framst ror vitesforelaggande, miljosanktionsavgifter
och yttranden till andra instanser. Plan- och byggarenden samt bygg- rivnings- och mark-
lovsarenden ingar ocksa i delegationsordningen dar delegaten dr bland annat byggnadsin-
spektor, arkitekt, bygglovsadministrator och KSAU. Handldggarna har i manga fall dele-
gation att skriva yttranden. Inom ett fatal omraden som avser miljéfarlig verksamhet lig-
ger delegationen pa KSAU.

Nedan foljer en sammanstillning av antalet beslut kommunstyrelsen fattat inom bygg-
och miljoomréadet dren 2015-2018 som inte beretts i samhillsbyggnadsnamnden da tillsy-
nen beror den egna verksamheten:

Tabell 2 — Antal beslut fattade av kommunstyrelsen
Miljo/Halsoskydd

2015
2016
2017
2018

0 o
1 o
7 1
0 o

Livsmedel

)
0
(0}

5
4
9

Plan

Vi har i granskningen tagit del av besluten i tabellen ovan fattade av kommunstyrelsen,
men dven kommunstyrelsens arbetsutskott under ar 2017 och 2018. Efter genomgang av
besluten kan vi se att dessa till stora delar har fattats i enlighet med géllande delegations-
ordning. Planidrenden beslutas inte enligt gillande delegationsordning eller reglementen
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da den praktiska hanteringen innebir att drendena bereds i samhaillsbyggnadsndmnden
och inte enbart av forvaltningen innan det gar till kommunstyrelsen. Mer om drendebe-
redningen gar att lisa i avsnitt 3.2.1.3.

Av besluten framgar dven vem som inte ar delaktig i beslutet pa grund av jav. Det forelig-
ger en viss personunion i kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden och vi kan av
protokollen utldsa att ledamoter i samhallsbyggnadsnamnden ej deltar i beslut som ror
myndighetsutovning mot sddan verksamhet som namnden sjilv bedriver. Dock kan vi inte
av underlagen se en motivering till varfor jav foreligger.

Av intervjuer framgar att delegationsordningen kommer att revideras i samband med att
det nu ar ny mandatperiod. De intervjuade namner ocksa att de anser att nuvarande dele-
gationsordning ar tydlig.

3.2.1.2. Samhaillsbyggnadsnamnden

Reglemente

Av samhillsbyggnadsndamndens reglementes § 2 framgar att nimnden inte far utova till-
syn 6ver sddan verksamhet som namnden sjilv bedriver. I 6vrigt innehéller reglementet
bland annat bestimmelser om ansvarsomraden, personalpolitik och verksamhetsinrikt-
ning.

Delegationsordningar

Samhallsbyggnadsndmnden har tvéa delegationsordningar. En innehéller enbart beslut om
verkstallighet och den andra innehéller ovriga fragor. Syftet med att redovisa vissa typer
av verkstallighetsiarenden ar att tydliggora var/vem i organisationen som handlagger och
beslutar i arendet. Delegationsordningen 6ver verkstéllighetsbesluten innehaller inte alla
forvaltningens verkstillighetsbeslut men innehéller bland annat delegation 6ver vem som
ar arkivansvarig, av vem attest ska ske samt avtalshantering.

Delegationsordningen utan verkstallighet innehaller delegation inom
forvaltningsovergripande drenden, personalidrenden, plan- och byggiarenden, fastighets-
bildning, vagar och fastigheter samt trafik. Tabellen nedan visar antalet beslut fattade pa
delegation inom ndmndens ansvarsomrade:

Tabell 3 — Delegationsbeslut samhdaillsbyggnadsnamnden

Miljo/Halsoskydd Livsmedel
2015 232 131 72 (0] 30
2016 204 122 3 0 42
2017 364 221 58 3 39
2018 374 169 56 1 23

Tabellen visar att en 6vervigande del av de drenden som fattas pa delegation beror bygga-
renden. Plandrenden fattas sillan pa delegation.

For tillstdnds- och tillsynsirenden ar samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning
langtgdende och delegationen fran nimnden i dessa drenden ligger direkt pa handlaggar-
niva. De drenden som &r delegerade pa chefsniva ar exempelvis drenden som ror beslut

3 Antaget av kommunfullméktige, 2010-11-24 Senast reviderad: 2018-02-21 § 10
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om viten, beordra att aterkalla livsmedel, beslut om 6verenskommelse med sokanden att
planbesked far lamnas senare dn inom fyra manader. Samhaillsbyggnadschefen har inte
delegation pa tillsyns- och tillstandsarenden.

Gallande yttranden framgéar det av samhaillsbyggnadsnamndens delegationsordning att
bygg- och miljochefen bland annat har direkt delegation pa att avge yttranden nar det
galler overklagningar, forvaltningschefen har delegation pa att bereda yttranden vid re-
missforfaranden, avdelningschef har delegation pé att besluta i frdga om omprovning av
beslut och yttrande i drenden dir ursprungsbeslutet fattas av delegat. Aven handliggarna
har ritt att avge yttranden i vissa drenden.

3.2.1.3. Arendeberedning

Det finns inga nedtecknade rutiner for drendeberedningen, hanteringen sker enligt en
praxis. Av intervjuer framgar att det ar fordelaktigt att kommunen ar liten. Pa sa vis har
tjanstepersonerna néra till dialog och kan diskutera hur drendena ska beredas. Av alla
beslut som fattas ar det enbart ett fital om aret dar kommunstyrelsen behover fatta be-
slut, vilket ocksa framgéar av tabell 2.

Bygg- och miljochef tillsammans med berord handlaggare gor en bedomning 6ver vilka
arenden som ska till kommunstyrelsen. Nar det giller javsarenden diar samhallsbygg-
nadsndmnden inte bedoms kunna fatta beslut i frigan s ska drendet ga direkt till kom-
munstyrelsen utan att passera nimnden. Tjanstepersonerna bereder drendena som da gar
antingen direkt till kommunstyrelsens arbetsutskott (om drendet ar delegerat till arbets-
utskottet) eller kommunstyrelsen. Nar det giller exempelvis bygglov gar drendet alltid
direkt till kommunstyrelsen om drendet ror bygglov for den tekniska verksamheten.

Kommunstyrelsen har enligt intervjusvar ansvaret i javsarenden, vilket anses ha fungerat
bra. Det som framhalls som en utmaning ar att kommunstyrelsen inte ar vana vid myn-
dighetsutévning da drendena ar sa pass fa. Det ar darfor av vikt att drendena ar ordentligt
behandlade péa tjanstemannaniva sa att kommunstyrelsen kan fatta beslut pa rattvisande
underlag. I intervjuerna beskrivs att det upplevs som att kommunstyrelsen ar lyhorda for
tjanstepersonernas forslag i tjansteskrivelsen.

Hanteringen av plandrenden som ar initierade av tekniska avdelningen lyfts under inter-
vjuerna som en utmaning da tjanstepersoner behover tillimpa myndighetsutovning pa
kollegor inom samma forvaltning. Nar tekniska avdelningen initierar ett planarende be-
reds drendet fran initiering fram till samrad i samhallsbyggnadsnamnden. Efter samhalls-
byggnadsnimndens godkdnnande gar drendet till kommunstyrelsen som skriver fram
forslag till beslut om antagande till fullméktige. Detta innebar att samhallsbyggnads-
namnden fram till samrad utévar myndighetsutévning 6ver sin egen verksamhet. Om en
extern part initierar ett plandrende upplevs inga svarigheter i hanteringen som sker pa
samma vis om nir tekniska avdelningen initierar ett plandrende. D4 sker myndighetsut-
ovningen gentemot extern part.

I arenden dar berord handlaggare har delegation sd anmals drendet till kommunstyrelsen
istallet for samhallsbyggnadsndmnden.
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3.2.2. Bedomning
Vi bedomer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt.

Vi anser att arbets- och ansvarsfordelningen mellan fortroendevalda och tjanstepersoner
delvis ar utformad pa ett andamalsenligt satt i arendehanteringen. Bedomningen gor vi
mot bakgrund av att det utover delegationsordningar och reglementen inte finns nigra
ovriga rutiner som beskriver drendehanteringen. Vi konstaterar att nuvarande delegat-
ionsordningar ir langtgdende och tydligt reglerar vem som har ritt att fatta beslut.

Vidare anser vi att de beslut som kommunstyrelsen fattar inom samhéllsbyggnadsnamn-
dens ansvarsomrade, skulle beh6va kompletteras med en beskrivning 6ver anledningen
till varfor beslutet inte kan fattas i namnden.

I granskningen konstaterar vi aven att forfarandet vad giller planbesked inte helt foljer
delegationsordningar och reglementen. Enligt vir mening borde inte planarendena som
beror naimndens verksamhetsomraden beredas i samhéllsbyggnadsnamnden. Dessa borde
istallet g till kommunstyrelsen eller dess arbetsutskott i hela planprocessen och inte be-
handlas alls i samhallsbyggnadsnamnden.

Vi anser att nuvarande delegationsordning for kommunstyrelsen behover revideras med
hénvisning till den nya férvaltningslagen som tradde i kraft 2018-06-01, men vi noterar
ocksa att delegationsordningarna kommer att uppdateras inom kort.

3.3. Finns tillfredsstallande system och rutiner for
intern kontroll?

3.3.1. Iakttagelser

Kommunens arbete med intern kontroll regleras genom Reglemente for kommunens in-
ternkontrollarbete antaget av kommunfullméiktige 2001-02-14, § 219 samt Riktlinjer av-
seende tillimpning av intern kontroll antaget av kommunstyrelsen 2009-03-02, § 397.

Reglementet innehéller bestimmelser om internkontrollarbetet i kommunen. Namnderna
ar ytterst ansvariga for sin interna kontroll enligt reglementet, medan kommunstyrelsen
ska ha en overgripande roll. Nimnderna ska uppritta internkontrollplaner som ska foljas
av respektive namnd 16pande under aret. Namnderna skall l6pande eller senast i samband
med arsredovisningens upprattande, rapportera resultatet fradn uppfoljningen av den in-
terna kontrollen inom ndmnden till styrelsen. Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt
fran namndernas uppfoljningsrapporter utviardera kommunens samlade system for intern
kontroll, och i de fall forbattringar behovs, foranstalta om sadana.

Riktlinjerna konkretiserar reglementet och beskriver hur det praktiska arbetet med intern
kontroll ska ske med genomférande och uppfoljning. Déribland ingar hur namnderna ska
arbeta med riskanalys for att vardera risker och hur en internkontrollplan ska utformas.
Kommunstyrelsen antog internkontrollplan for ar 2018 vid sammantriadet 2018-03-14

§ 34. Internkontrollplanen innehaller inte nagra punkter som ar specifikt hinforda myn-
dighetsutovningen enligt ansvarsfordelningen i avsnitt 3.2. Internkontrollplanen innehéal-
ler ett kontrollmoment som berdr jav:
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Tabell 4 — kommunstyrelsens internkontrollplan
Pro- Beskriv- Risk- Kontrollmo- Rapportering

cess/rutin ning av varde ment 1 till vem och
risk nar

Mutor och Att vi tar Genomgang av Chef Arli Genomgang Kommunchef/
jav emot gavor dokumentet admoch  péett kommunstyrelse i
och presen- mutor och kom. APT samband med
ter jav arsredovisning.

Efter genomgang av samhaillsbyggnadsnamndens samtliga protokoll fran ar 2018 kan vi
inte se att nimnden har beslutat om nagon plan for intern kontroll. Nuvarande internkon-
trollplan faststilldes i samhéllsbyggnadsndmnden 2017-02-06 § 24 och har inte varit f6-
remal for revidering sedan dess. Internkontrollplanen innehéller foljande kontrollmoment
gillande myndighetsutovning:

Tabell 5 — Internkontrollplan samhaillsbyggnadsnamnden

Process/ Beskrivning Risk- Kontroll- Ansvarig Fre- Metod Rapportering
rutin av risk vdrde moment kvens till vem och nar

Myndig- Korruption, Bygg- och 1ggr/ér | KFs riktlinjer I samband med
hetsut- Mutor, Jav miljochef an- mot korruption, | rsredovisning
ovning - svarar for att g& mutor och jav
Opartiskhet igenom rikt- gds igenom pa
linjerna. APT 1 ggr/ar
Samtliga an-
stillda ansvarar
for att folja
dem.
Myndig- Hog personal- | 8 Rekryte- Bygg- och Lo- Anstilla perso- Forvaltnings-
hetsut- omséttning rings- miljochef pande nal med ratt chef 16pande.
ovning - och forand- processen kompetens.
Effektivitet | ringarilag-
stiftning ger Medarbe- Individuella Foljs upp arlig-
svarigheter tarsamtal Utvecklingspla- | en vid medar-
att ner tas fram i betarsamtal
halla effekti- Bud- medarbetarsam-
vitet och get/VP tal.
kvalitet i
arbetet. Fortbilda per- Forvaltnings-
sonal vid behov. | chef/ndmnd i
Avsitta tid och samband med
medel for fort- budget- och
bildning i bud- VP-arbete.
get och VP.
Mutor, jav Efterlevnad 5 2 ggr per Teknisk chef Stickprov
mm inom respek- ar
tive verk-
samhetsom-
rade

Vid granskningstillfallet &r sammanstéllningen av den interna kontrollen ej slutford darav
har vi inte heller kunnat ta del av resultatet av den interna kontrollen. De intervjuade
namner att internkontrollarbetet i kommunen ar under utveckling.

3.3.2. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt. Bedomningen grundar vi pa att kommun-
styrelsen har antagit en plan for internkontroll for verksamhetsaret 2018 som ockséa inne-
héller en kontrollpunkt géllande mutor och jav. Enligt var mening skulle planen ocksa
kunna innehélla ndgon kontrollpunkt gidllande myndighetsutévningen, speciellt da det av
intervjuer framgéar att kommunstyrelsen inte har vanan inne att fatta just myndighetsbe-
slut. Enligt kommunallagen och kommunens reglemente for intern kontroll 4r nimnderna
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ytterst ansvariga for den interna kontrollen. Vi konstaterar att samhéllsbyggnadsforvalt-
ningens internkontrollplan inte ar faststilld i nimnden for ar 2018. Enligt var mening ar
det av vikt att den interna kontrollen varderas arligen och att planen faststills av ndmn-
den pa en arlig basis. Vi noterar att arbetet med intern kontroll 4r under utveckling i
kommunen.

3.4. Finns rutiner och atgarder for att minimera ris-
ken for tillsyns - och delikatessjav?

3.4.1. Iakttagelser

Jiv inom bygg- och miljoverksamhet

Kommunallagen beskriver att verksamhets/driftsansvar och tillsyn inte far vara i samma
organisation. Verksamheter méste vara organiserade sa att beroende och jiv inte infaller.
I Alvkarleby kommun har dirfor inte samhillsbyggnadsnimnden tillsyn 6ver sin egen
verksamhet. Som beskrivs i avsnitt 3.2 reglerar delegationsordningarna nar kommunsty-
relsen har tillsyn 6ver samhéllsbyggnadsnamndens ansvarsomraden. Myndighetsutov-
ningen inom miljobalken, livsmedelskontrollen, plan- och bygglagen ar reglerat i regle-
menten och delegationsordningar. I kommunen finns dokumentet Riktlinjer mot korrupt-
ion, mutor och jdv som ar ett kommunovergripande dokument. Dokumentet lyfter fram
lagstiftning kring jav och beskriver hur kommunen forhaller sig till fragan. Det finns i 6v-
rigt inga praktiska tillimpningsanvisningar eller 6vriga nedtecknade rutiner for att mini-
mera risken for jiv i kommunen. Pa bygg- och miljoavdelningen far tjinstepersonerna en
genomgang av riktlinjen en géng arligen.

Av intervjuer framgar att dd kommunen ar liten sa finns det risk for personunion i bade
bolagsstyrelser och nimnder. Det framhalls att det ligger pa den enskilde att veta om
denne ar javig eller inte. Vid jav gar berord person ut ur rummet vid beslut. Infér den nya
mandatperioden har de fortroendevalda fatt utbildning i javsfragan. Som praxis har de
aterkommande moten mellan politiken och chefer i kommunen dér de lyfter fragor som
skulle kunna bli féremal for jav. Vidare framhalls det under intervjuer att det pa tjanste-
mannaniva finns liten risk for jav da det for narvarande ar fa i forvaltningens organisation
som bor i Alvkarleby kommun, vilket ocks4 innebir att de privat inte har nigra drenden i
kommunen. SKL har sammanstéllt en checklista som kommuner kan anvinda for att ut-
reda huruvida jav foreligger pd nimnds- och forvaltningsniva. Enligt kommunallagen far
inte drift/verksamhetsansvar och tillsyn/kontroll hanteras av samma namnd. Fragorna pa
namndniva utglr fran att samhallsbyggnadsnamnden har tillsyn enligt miljobalken och
livsmedelslagen. For att leva upp till lagens krav bor svaret pa samtliga fragor vara nej:

Tabell 6 — SKL:s checklista for jav

Alvkarleby

SKL:s checklista for jav

kommun

Ingar kommunens riaddningstjanst i nimndens verksamhet? Nej
Ingar grundskola eller gymnasieskola i nimndens verksamhet? Nej
Ingar aldreomsorg eller hemtjanst i naimndens verksamhet? Nej
Ingar gatu- och parkskoétsel i namndens verksamhet? Nej
Ingar renhallning/avfallshantering i nimndens verksamhet? Nej
Ingar el- eller fjarrvairmeverksamhet i naimndens verksamhet? Nej
Ingar kommunens VA-verksamhet i nimndens verksamhet? Nej
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| Ingar agande eller forvaltning av kommunens fastigheter i namndens verksamhet? | Ja

Samhillsbyggnadsnamnden ansvarar for kommunens uppgifter inom miljo- och hilso-
skyddsomradet. Naimnden ansvarar aven for kommunens fysiska detaljplanering,

gator och vagar, lekplatser, parker samt allméanna platser i ovrigt, bygglovsprovning och
byggtillsyn. Namnden behandlar aven vissa plandrenden, bygglovsarenden och forhands-
besked. Den framsta driftsfragan inom samhallsbyggnadsforvaltningen ar fastighetsfor-
valtningen.

Tillsynsjav

SKL beskriver att tillsynsjavet giller all tillsyn som foreskrivs i lag eller férordning. Det
innebar till exempel att en och samma person i den kommunala férvaltningen inte samti-
digt kan arbeta med tillsyn inom miljoomradet och med fragor som hanger samman med
driften av en anliggning eller en verksamhet som ingér i tillsynsuppdraget. I Alvkarleby
kommun finns inga nedtecknade rutiner for hur detta ska hanteras. Det sker dialog och
avstimningsmoten for att undvika att tillsynsjav uppstar. Dessutom hanteras tillsyn och
drift av anliggning inom tva olika verksamheter.

Det méste finnas tydliga granser mellan a ena sidan tillsynen och & andra sidan 6vriga
verksamheter kommunen bedriver. Varken handldggarna eller chefen pa bygg- och miljo-
kontoret far arbeta med driftsfragor angdende sddana verksamheter och objekt som ar
foremal for bygg- och miljokontorets tillsyn. En forvaltningschef kan inte heller hantera
tillsynsarenden och samtidigt ha ett 6vergripande ansvar for de kommunaltekniska verk-
samheterna. Av intervjuer framgar att de drendena dar det finns storst risk for jav ar dar
tekniska avdelningen eller nagot av de kommunala bolagen exempelvis soker ndgon form
av lov eller planidrenden. Avdelningscheferna tillsammans med forvaltningschefen ansva-
rar for att jav inte uppstar.

SKL har en checklista dven for tillsynsjav. Svaret bor enligt SKL:s mening vara ja pa forsta
frigan och nej pa resterande. Nedan foljer frigor och svar 6ver hur det ser ut i Alvkarleby
kommun:

Tabell 7 — SKL:s checklista for tillsynsjav

SKL:s checklista for tillsynsjiv ~ Alvkarleby kommun

Ar drift- och tillsynsuppgifter &tskilda genom sepa- | Ja
rata avdelningar?

Finns det delegation direkt frdin namnden till sér- Ej tillampligt d& avdelningarna ar separata
skild tjansteman om drift- och tillsynsuppgifter inte
ar atskilda genom separata avdelningar?

Finns det personer som arbetar bdde med drift- och | Nej
tillsynsuppgifter?

Har nigon tjansteman bade driftsansvar och dele- | Nej
gation att fatta beslut inom myndighetsutévning?

Sammanstillningen visar att organisationen uppfyller SKL:s krav for att undvika risker att
tillsynsjav uppstar.
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Delikatessjav

Enligt SKL ar regeln om delikatessjav tankt att fanga upp ovriga risker for opartiskhet. Det
kan exempelvis gilla for den som dr djupt och varaktigt ovén eller ndra vin med nagon
sakagare. Formuleringen “agnad att rubba fortroendet for hans opartiskhet” innebar att
redan risken for opartiskhet kan medfora jav. Javsbestimmelserna giller for var och en,
alltsa for den enskilde tjainstemannen eller den fortroendevalde och inte for namnden som

kollektiv.

I en sammanslagen forvaltning, sisom det r i Alvkarleby kommun, som inneh&ller bade
driftsansvar och tillsyn finns en risk for delikatessjdv. Risken beror pa att den som har
ansvar for att utfora tillsynen ar i ett beroendeférhéllande till den som leder verksamheten
och ansvarar for driften. Det finns inga nedtecknade rutiner for att hantera delikatessjav i
kommunen. Av intervjuer framgar att det finns en risk for delikatessjav i kommunen.
Skulle ett arende som berors av delikatessjav uppkomma finns det inte négra rutiner for
hur detta hanteras. I intervjuerna framkommer det att da delegationsordningen ar tydlig
sa medfor det ocksa en minskad risk for delikatessjav.

Samhallsbyggnadschefen i kommunen ar lonesiattande chef 6ver bade miljo- och byggchef
samt teknisk chef. Det har av de intervjuade hittills inte uppfattats som ett problem. For-
valtningschefen och namnden har som uppgift att fora talan fér bada verksamheterna
vilket kan vara en utmaning nar verksamheterna har olika asikter i ett d&rende. Om saddan
konflikt uppstar far politiken ta del av tjansteunderlag fran bada sidor for att pa sa vis
kunna fatta ett objektivt beslut. Nedan foljer SKL:s checklista for delikatessjav:

Tabell 8 — SKL:s checklista for delikatessjav
Alvkarleby kommun

SKL:s checklista for delikatessjav

Har forvaltningschefen personalansvar inom
miljéokontoret/avdelningen?

Forvaltningschefen har personalansvar 6ver bygg-
och miljéchef samt teknisk chef, vilka har personal-
ansvar over sina respektive verksamheter.

Loneforhandlar forvaltningschefen for perso-
nal pa miljokontoret/avdelningen?

Forvaltningschefen l6neforhandlar for bygg- och
miljochef samt teknisk chef vilket ocksé framgar av
delegationsordningen.

Har forvaltningschefen budgetansvar for mil-
jokontorets/avdelningens medel?

Avdelningarna har eget budgetansvar inom sina
verksamhetsomréaden.

Kan en utomstdende uppfatta det som att for-
valtningschefen kan utsitta personal inom
miljokontoret/avdelningen for otillborlig pa-
tryckning nar det giller miljotillsyn som riktar
sig mot kommunen?

Utifrén skulle det kunna uppfattas s& med nuva-
rande organisation, men ingen av de intervjuade
har upplevt att ndgon sddan situation har uppstatt.
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Sammanstillningen visar att samhallsbyggnadschefen har I6nesiattningsansvar gentemot
avdelningscheferna. Dessa har sedermera ansvaret gentemot respektive organisation. Pa
sa vis uppfyller inte organisationen SKL:s krav for att undvika att delikatessjav uppstar,
da forvaltningschefen l6neférhandlar for bygg- och miljochef samt teknisk chef.

3.4.2. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmaélet ej ar uppfyllt. Bedomningen grundar vi pa att det inte finns
néagra nedtecknade rutiner for att minimera risken for tillsyns - och delikatessjav utéver
riktlinjerna mot korruption, mutor och jav. D4 samhéllsbyggnadsnamnden har verksam-
heter dar delikatessjav och tillsynsjiav kan férekomma bor rutiner for detta upprattas. I var
granskning ser vi att namnden uppfyller SKL:s krav for att undvika tillsynsjav, men ej
delikatessjav. Vi konstaterar ocksa att forvaltningen anser sig ha ett 6ppet klimat dar javs-
fragan kan diskuteras och pa sa vis kan ocksa javsforhallande undvikas.

2019-03-05

Hanna Franck Larsson Said Ashrafi

Uppdragsledare Projektledare
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